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ANCOM

Sinteza raspunsurilor
primite la consultarea publica
privind radioamatorismul pentru situatii de urgenta

in perioada 21 septembrie - 21 noiembrie 2017, Autoritatea Nationala pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatii, denumita in continuare ANCOM sau Autoritatea, a desfasurat o
consultare publica privind radioamatorismul pentru situatii de urgenta.

Consultarea publica a avut drept scop colectarea opiniilor tuturor partilor interesate,
incluzand comunitatea radioamatorilor si entitatile cu atributii pentru situatii de urgenta, cu privire
la explorarea si identificarea principiilor generale si metodelor specifice pentru crearea si
consolidarea reglementarilor necesare si procedurilor de administrare a spectrului radio necesare
pentru sustinerea activitatilor de radioamatorism dedicate furnizarii de comunicatii pentru situatii de
urgenta.

Necesitatea credrii, la nivel national, a unui cadru de reglementare a radioamatorismului
pentru situatii de urgenta vine in contextul articolului 25.9A din Regulamentului Radiocomunicatiilor
al Uniunii Internationale de Telecomunicatii (UIT), care mentioneaza faptul ca ,Statele sunt
incurajate sa ia masurile necesare pentru a permite statiilor de radioamator sa fie pregatite si sa
raspunda nevoilor de comunicare ca sprijin al interventiei in caz de dezastre”.

Cu alte cuvinte, prin Regulamentul Radiocomunicatiilor s-a recunoscut posibilitatea statelor
membre ale UIT de a dispune masurile necesare pe plan national ca in anumite situatii de urgenta
sa poata fi utilizatd resursa de spectru radio alocata in mod curent serviciului de amator pentru
satisfacerea nevoilor curente in vederea eliminarii efectelor generate de o situatie de urgenta sau
pentru coordonarea actiunilor necesare intr-o asemenea situatie.

In acest sens, ANCOM a elaborat un document care a stat la baza consultarii publice,
chestionarul fiind adresat potentialilor interesati, care a vizat exprimarea opiniilor si argumentelor cu
privire la explorarea si identificarea principiilor generale si metodelor specifice pentru crearea si
consolidarea reglementarilor necesare si procedurilor de administrare a spectrului radio necesare
pentru sustinerea activitatilor de radioamatorism dedicate furnizarii de comunicatii in situatii de
urgenta.

La nivel national, cadrul juridic aplicabil serviciului de amator se fundamenteaza pe art. 32
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, aprobatd, cu
modificari si completdri, prin Legea nr. 140/2012, cu modificdrile si completarile ulterioare si pe
Decizia Presedintelui ANCOM nr. 245/2017 privind reglementarea serviciului de amator. Actul
normativ adoptat de catre autoritatea de reglementare din domeniul comunicatiilor electronice a
stabilit, in cadrul pct. 21 din Capitolul IV — ,Norme de utilizare a statiilor radio” din anexa,
posibilitatea participarii si contributiei radioamatorilor la restabilirea starii de normalitate in cazul
producerii unei situatii de urgenta. Cu alte cuvinte, prin textul indicat se recunoaste posibilitatea ca
radioamatorii sa poatd interveni activ in sprijinul autoritatilor competente, facand uz de toate
posibilitatile si competentele de care dispun.

In cadrul consultarii publice s-au primit raspunsuri din partea a 16 respondenti.

ANCOM a analizat raspunsurile primite, prezentate in cele ce urmeaza, si va tine seama de
opiniile, intentiile si recomandarile exprimate cu ocazia consultarii in fundamentarea deciziei ce va
reglementa radioamatorismul pentru situatii de urgenta.

Raspunsurile primite la chestionarul supus atentiei de catre Autoritate sunt prezentate in
continuare.
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I. Modul de implicare al serviciului de amator in situatii de urgenta

Intrebarea nr. 1: Cum considerati ci ar trebui s fie implicat serviciul de amator
pentru situatii de urgenta? Prin ce s-ar putea concretiza aceasta implicare.
Descrieti si argumentati opinia dumneavoastra.

1. O propunere primita a fost ca serviciul de amator pentru situatii de urgenta sa fie implicat
printr-o forma legal recunoscuta.

2. Un alt respondent a precizat faptul ca implicarea radioamatorilor in asigurarea
comunicatiilor in cazul unei situatii de urgentad trebuie sa fie voluntard, benevold si fara scopuri
pecuniare.

Acelasi respondent a punctat, in opinia sa, si principalele avantaje tinand cont de faptul ca:

a) radioamatorii pot sa ofere servicii voluntare in situatii de urgenta, in sensul realizarii
unei infrastructuri de comunicatie radio in vederea:

» Asigurdrii comunicatiilor pentru organizatii, echipe de voluntari si alte entitati
implicate in managementul situatiilor de urgentd si care nu detin mijloace de
comunicare radio;

» Transmiterii operative de informatii intre institutii ce folosesc sisteme de comunicatie
diferite sau retele diferite (intre Crucea Rosie, spitale si diverse servicii comunitare);

= Introducerea in reteaua informationald a zonelor care, in mod normal nu beneficiaza
de comunicatie radio cum ar fi centrele de evacuare;

= Refacerea comunicatiilor in zonele in care retelele normale nu mai functioneaza sau
sunt saturate, cum ar fi comunitdtile izolate.

b) in numeroase cazuri de calamitati, retelele de comunicatie utilizate de Politie,
Ambulanta si Pompieri au fost afectate sau inoperabile. In aceste imprejurari, reteaua de comunicatii
a radioamatorilor voluntari poate fi configuratd sa suplineasca aceste disfunctionalitati.

c) radioamatorii voluntari nu pot furniza o solutie completa de rezerva pentru sistemul
principal de comunicatie, dar vor putea sa furnizeze servicii specifice pentru punctele esentiale.
d) intr-o situatie de urgenta tipica, sistemele principale de comunicatie ale institutiilor cu

atributii specifice sunt solicitate la maxim; sistemul secundar de comunicatie stabilit de radioamatori
poate degreva aceste retele de mesajele care nu au legdtura cu obiectivele lor esentiale. De exemplu,
daca reteaua de telefonie mobila nu este functionald, este complet ineficient sa fie alocat un salvator
sa asiste comunicational un adapost pentru sinistrati, desi acestia au nevoie de un mijloc de
comunicare cu centrul de coordonare pentru situatii de urgenta.

e) in situatiile de urgenta exista posibilitatea ca organizatiile care asigura diverse servicii
sa duca lipsa de personalul necesar acoperirii activitatilor proprii; in acest caz, radioamatorii din
reteaua de urgentd pot fi solicitati sa isi asume anumite responsabilitati suplimentare fata de cele
legate de asigurarea comunicatiilor. Aceste imprejurari, insa, trebuie abordate in mod particular, de
la caz la caz.

3. O alta propunere a subliniat necesitatea ca implicarea radioamatorilor in situatii de urgenta
sa fie reglementata prin lege altfel, avand in vedere faptul ca nicio structura abilitatd sa gestioneze
situatiile de urgenta, in acest caz IGSU, nu va accepta, sub sanctiunea legilor in vigoare, sa raspunda
pentru faptele altora. Aceasta presupune aducerea unor corectii sau completari la numeroasele acte
normative care reglementeaza activitatile in situatii de urgenta.

4. Un alt respondent a prezentat detalii cu privire la ce s-a realizat pana acum in domeniu,
respectiv faptul ca in Romania, desi au existat mai multe tentative privind organizarea retelei de
urgentd, aceasta nu a depasit faza organizarii locale, de multe ori spontane. Pe de alta parte,
respondentul afirma ca atunci cand a fost necesar, radioamatorii s-au descurcat foarte bine, cum ar
fi cutremurele din 1977 si din 1980, precum si in evenimentele din Revolutia ‘89.

Acelasi respondent considera ca, avand in vedere frecventa crescanda a evenimentelor
tragice (inundatii, alunecari de teren, cutremure, inzapeziri, furtuni de o intensitate mare, accidente
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rutiere si feroviare, sau alte evenimente) din tara sau international, se impune realizarea unei retele
complementare cu cea a statului. Astfel, orice radioamator, fie ca este membru a unei structuri care
isi propune si promoveaza activitatea de voluntar in situatii de urgenta, sau membru neafiliat niciunei
structuri, poate sa contribuie chiar numai printr-o singura legatura radio la constatarea, primirea si
transmiterea mai departe a unei stari sau informatii despre o situatie de urgenta.

In opinia respondentului, avantajul radioamatorilor fata de angajatii de specialitate ai
serviciilor de urgenta specializate, consta in faptul ca:

- permanent isi intretin, perfectioneaza si repara echipamentul de comunicatie, acesta fiind
verificat in conditii de trafic uzual, trafic in retea, pe repetoare, in concursuri sau in conditii speciale;

- au talentul, spiritul de inventivitate, imaginatia, curajul si entuziasmul in a gasi sau
improviza sisteme de asigurare a comunicatiilor radio, independente de sistemul national de
alimentare cu energie electrica;

- opereaza din zonele in care locuiesc, avand avantajul cunoasterii topologiei locului, a
facilitatilor locale, a zonelor neacoperite de propagarea radio, in functie de relieful zonei, de ora de
lucru, de anotimpul si conditiile meteo existente in acel moment, cunoscand posibilitatea si modul
de accesare a repetoarelor radio sau a altor radioamatori din zona;

- au obisnuinta de a lucra din locuri improprii (varfuri de munti, cu echipamentul purtat pe
spate sau transportat in maini cu mari eforturi umane pentru concursuri);

- isi pornesc statiile radio, fixe sau portabile, punandu-le sa scaneze pe frecventele benzilor
de radioamatori, in asteptarea unei legaturi, astfel incat pot fi activi cand apare o situatie de urgenta,
aceasta fiind atat neprevazutd, cat si diferitd, de la caz la caz;

- respecta reguli de lucru in trafic bine stabilite prin regulament si fair-play, fiind operatori
utili si disciplinati;

- au activitate de performanta in concursurile de trafic US si UUS, aceasta creand
radioamatori performanti, calitdti care pot folosite eficient in cazul traficului de urgenta.

Dezavantajele retelei de radioamatori, in opinia respondentului, ar fi urmatoarele:

- nu toti radioamatorii sunt disponibili (obligatii de serviciu, plecati de acasa, etc.) sau nu
sunt dispusi sa activeze voluntar in caz de necesitate;

- nu toti radioamatorii au echipamente de UUS sau CB;

- nu cu toti se poate realiza o legdtura directa in UUS sau CB, fiind prea putine repetoare
functionale;

- nu in toate zonele cu risc ridicat de situatii de urgenta existd radioamatori.

Dezavantajele serviciilor specializate pe profil de urgenta ar fi, in opinia respondentului,
urmatoarele:

- personal deficitar cu experienta in a realiza o retea de comunicatii, in special in zonele fara
acoperire radio a echipamentelor specializate (in munti - datorita reliefului, in paduri, etc.);

- desi au propriile sisteme de comunicatie, acestea functioneaza pe frecvente diferite;

- nu cunosc in detaliu zonele de propagare si acoperirile radio din zonele ,negre”;

- lucrul in cadrul retelei se face dupa sabloane precise si impuse, care greu pot fi modificate
pentru adaptarea la situatii nespecifice;

- neacceptarea si necolaborarea cu alte surse externe de informatii;

- birocratia cunoscutd a sistemelor de stat.

Respondentul afirma ca datorita solicitarii intense, canalele de lucru ale acestor servicii se
blocheaza in cazul operatiunilor de urgenta, telefoanele pe cablu sau mobile neputand fi utilizate din
multiple cauze:

- starea precara a sistemelor de comunicatie conventionald si existenta de zone neacoperite
de retelele de telefonie fixa sau mobila blocheaza culegerea de informatii din zonele de urgenta;

- defectarea centralelor si releelor de retransmisie, ruperea de cabluri sau stalpi de sustinere,
lipsa de curent electric, descarcarea acumulatorilor, etc.;

- solicitarea intensa a acestor retele de catre multe categorii de utilizatori: servicii
specializate, persoane civile si reprezentanti ai institutiilor de presa care trimit informatii.

Cu privire la implicarea serviciul de amator pentru situatii de urgentd, respondentul face
urmatoarele propuneri:
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- realizarea de activitati de antrenament si interventie a radioamatorilor in vederea
informarilor radio in timp real a situatiilor de urgenta;

- sprijinirea, instruirea si realizarea de sisteme de cooperare radio cu alte structuri implicate
in actiuni de salvare;

- selectarea si instruirea radioamatorilor autorizati pentru interventii in situatii de urgenta,
tinand cont de abilitdtile si disponibilitatile fiecdruia;

- participarea la elaborarea planurilor de protectie si interventie la dezastre ale structurilor
administrativ-teritoriale, stabilirea locului si rolului radioamatorilor in cooperarea cu celelalte forte
care intervin in prevenirea si inlaturarea urmarilor situatiilor de urgenta pentru restabilirea starii de
normalitate;

- realizarea activitati de supraveghere/cooperare, prevenire si alarmare in cazul situatiilor de
urgenta, cum ar fi sprijinirea Prefecturilor, si reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne,
Primariilor, Inspectoratelor pentru Situatiile de Urgentd, Pompierilor si Protectiei Civile, Politiei
Rutiere, Politiei Comunitare, sau prin informarea in timp real, a ,Serviciului de Apel Unic de Urgenta
— 112", etc., in conformitate cu prevederile legale, pe baza de acorduri incheiate cu acestea.

5. O altd propunere primita a fost crearea de sub-sectii pe langa IGSU dupa modelul
Salvamont voluntar, amicii salvamont sau SMURD - voluntar in care sa existe un model de stagiu (5-
6 luni) in care radioamatorul sa se familiarizeze cu tehnicile si procedurile de lucru.

6. In opinia unui alt respondent, radioamatorii pot contribui in situatii de urgent& cu ajutorul
echipamentelor din dotare personald sau a radiocluburilor de care apartin in asigurarea de
comunicatii, existand doua situatii concrete:

- Comunicatiile intre radioamatori

- Comunicatiile cu oficialitatile.

Respondentul considera ca fiecare din cele doua posibilitati prezinta aspecte diferite. Daca in
prima, de obicei, informatiile se refera practic la unele persoane despre care se solicitd informatii
dupa un anumit eveniment, in al doilea caz este vorba despre informatii care trebuie sa ajute
oficialitatile cu informatii care sa conduca la o mai buna organizare a activitatilor de ajutorare si
salvare.

7. Un alt respondent a trimis urmatoarele propuneri legat de implicarea serviciului de amator
pentru situatiile de urgenta:

- Asigurarea unui canal de comunicatii radio autonom si independent de infrastructura
comerciald sau de cea guvernamentald prin care se pot transmite informatii in si intre institutiile
abilitate. In situatii de urgentd, capacitatea infrastructurii de radiocomunicatii isi atinge si chiar
depaseste limitele. Acele informatii cu caracter neprioritar pot fi preluate de catre radioamatori.
Procedand astfel, retelele operative raman apte sa preia traficul prioritar.

- Realizarea interoperabilitdtii dintre diferitele sectoare ale societdtii civile si autoritatile,
institutiile si agentiile abilitate sa interving in situatii de urgentd si care nu au un sistem de
comunicatie unificat. In timpul unor situatii de urgentd, in sprijinul autoritatilor pot interveni si alte
structuri de tip ONG, cum ar fi: Asociatia 4X4, Asociatia Cainilor Salvatori s.a.m.d. Aceste organizatii
nu au acces la sisteme de radiocomunicatie avansate, utilizand statii radio CB si PMR, de putere
mica. Prin intermediul radioamatorilor se poate realiza comunicatia radio cu institutiile care
coordoneaza activitatile in situatii de urgenta.

- Culegerea de informatii relevante din zonele afectate de la utilizatorii de frecvente radio

nelicentiate (PMR, CB). Prin intermediul radioamatorilor, care poseda echipamente apte sa
receptioneze si benzile de frecvente PMR si CB, institutiile deservite de radioamatori pot beneficia in
situatii de urgenta de informatii din zonele afectate pe o arie mult mai mare comparativ cu cea
deservita de echipele de interventie ale institutiilor statului.
. - Asigurarea de comunicatii in si din zonele afectate in situatii de urgentd pentru populatie.
In eventualitatea unui eveniment major, posibilitatea de a apela serviciul telefonic 112 se reduce
semnificativ datoritd congestiei retelelor sau disfunctionalitatilor tehnice. Prin intermediul
radioamatorilor, mesajele cu caracter de urgenta pot ajunge la institutiile abilitate sa actioneze.
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8. Intr-o altd opinie, serviciul de amator pentru situatii de urgentd se poate constitui intr-un
serviciu de sprijin si cooperare de rezerva, destinat serviciilor de urgenta, complementar serviciilor
furnizate de institutiile publice abilitate, cu responsabilitdti pe aceasta linie.

In cazul indisponibilitatii mijloacelor de comunicatii din dotarea institutiilor publice abilitate,
activitatea in domeniul situatiilor de urgenta ar putea fi coordonata prin intermediul sistemului de
comunicatii al statiilor de radioamator, care poate constitui o retea de comunicatii de rezerva a
sistemelor de comunicatii pentru situatii de urgenta implementate la nivel national. Cooperarea cu
institutiile publice abilitate ar trebui asigurata pe baza de protocoale, prin care sa se stabileasca
situatiile de urgenta care fac obiectul acestei initiative, structurile si responsabilitatile specifice,
modalitétile de realizare a cooperarii, fluxurile informationale, punctele de contact etc.

In acest sens, in opinia respondentului, trebuie completat cadrul normativ ce reglementeaza
fluxul informational in domeniul managementului situatiilor de urgenta: Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de Urgenta, cu
modificarile si completarile ulterioare, si Hotdrarea Guvernului nr. 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc.

9. O altd propunere primita prezinta o potentiala organizare a sistemului dupa cum urmeaza:

- Colectivitatea de peste 3000 de radioamatori foloseste reteaua existenta de repetoare radio
analogice in VHF si UHF pentru comunicatia primarda de urgenta. Constituirea unei retele noi
(minimale) de repetoare radio analogice in banda 1200-1300 MHz instalate in locatii ale SNR la mare
altitudine: Bihor, Costila, Harghita, Toaca, Semenic. Definirea un grup restrans de radioamatori
(maxim 10) cu rolul de interfata intre retelele primare VHF-UHF si reteaua nou constituitd in banda
L partial alocata radioamatorilor cu serviciu secundar, care realizeaza comunicatia spre autoritatea
guvernamentald definitd ca manager al situatiei de urgenta.

- Alocarea utilizarii, in regim de amator, unui segment de 30 kHz in banda de 60m (de
exemplu 5330-5360 kHz) recomandat de documentele internationale la care Romania este
semnatard. Poate servi drept canal de rezerva la repetoarele noi propuse in banda L, oferind
comunicatie directd, fara intermediari si de tipul punct-multipunct), avand o acoperire internationald
semnificativd in cazul unor catastrofe care depdsesc granitele Romaniei. Banda este deja alocata
radioamatorilor de un numar semnificativ de state semnatare CEPT.

10. Un alt respondent considera ca serviciul de amator poate fi implicat in situatii de urgenta
pentru asigurarea comunicatiilor atunci cand acestea sunt necesare si nu exista alte resurse prin
care acestea ar putea fi asigurate.

Beneficiarii acestor servicii de asigurare a comunicatiilor pot fi: persoane, organizatii non
guvernamentale si organizatii guvernamentale in urmdtoarele situatii: lipsa altor posibilitati de
comunicare in cazul unei situatii de urgenta sau lipsa altor posibilitati de comunicare in situatii in
care ar putea aparea evenimente din categoria situatiilor de urgenta, de exemplu: evenimente
sportive organizate in zone fara posibilitati conventionale de comunicatii.

11. Una dintre sugestiile primite a fost ca ANCOM sa ofere cadrul legislativ care sa
reglementeze participarea radioamatorilor, indiferent de apartenenta la o asociatie cu atributii privind
realizarea unui suport tehnic sau organizatoric in situatii de urgenta. De asemenea, este necesara
impunerea unei organizari structurale si mentinerea unei evidente privind capacitatile pe care le por
oferi radioamatorii, prin addugarea unei rubrici in care se poate bifa disponibilitatea radioamatorilor
privind participarea la situatii de urgenta.

12. In opinia unui respondent, serviciul de amator poate s& fie implicat pentru situatii de
urgenta prin transmiterea de informatii utile, exacte, precise si concrete de pe teren din zonele
afectate, izolate si fara acoperire de telefonie mobila, catre un punct de comanda.

13. O altd propunere a fost ca serviciul de amator sa se implice in situatii de urgenta pe
urmatoarele paliere:
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- Comunicatii radio prin toate mijloacele: audio, Voip, video, text si imagine, privind
observarea si descrierea situatiei din teren ca urmare a producerii unui dezastru/calamitate catre un
centru regional/national pentru monitorizarea si coordonarea operatiilor si interventiilor in astfel de
situatii;

- Asigurarea unor canale de comunicatii radio intre grupuri sau persoane aflate la distantd,
in tara sau strdindtate, fata de locul incidentului in scopul obtinerii de informatii.

14. in opinia unui alt respondent, implicarea radioamatorilor in asigurarea comunicatiilor in
situatii de urgenta trebuie sa fie voluntard, benevola si fara scopuri pecuniare.

15. Un respondent apreciaza ca serviciul de amator poate asigura un serviciu de rezerva al
sistemului de comunicatii in situatii de urgentd, avand in vedere specificul acestei activitati, prin care
se pot realiza legaturi la distante mari, cu resurse minime. Acest lucru presupune sa se realizeze o
retea formata din statii de emisie-receptie amplasate a priori in locurile sensibile. Reteaua va fi
formata din statii de emisie-receptie existente inainte de producerea evenimentului sau instalate in
alte amplasamente din vecinatate, eventual cu sprijinul autoritatilor centrale si locale.

16. O altd propunere transmisa, si care s-a regasit si in alte comentarii, a fost ca implicarea
radioamatorilor sd se bazeze pe voluntariat si asumarea responsabilitatii.

I1. Structura de organizare a serviciului de amator in situatii de urgenta

Intrebarea nr. 2: Cum ati defini structura de organizare a serviciului de amator
pentru a raspunde operativ in situatiile de urgenta?
Descrieti si argumentati opinia dumneavoastra oferind scheme si structuri de organizare.

1. Un respondent ofera ca solutie folosirea retelei proprii de transmitere a mesajelor QTC de
confirmare a realizarii legaturilor radio la distanta.

2. Un alt respondent considera ca orice demers de raspuns in cazul unei situatii de urgentd
trebuie sa fie coordonat de ANCOM/DSU, afilierea in organizatii/retele/structuri de orice tip nefiind
oportund. Operabilitatea statiilor de radioamator in cazul unei situatii de urgenta este data de faptul
ca serviciul de radiocomunicatii de amator este total descentralizat.

3. O alta propunere primita a fost ca structura de organizare sa fie realizata pe ierarhii bine
definite de tip militar, stabilite in functie de categoria si nivelul de riscuri specifice a fiecarui judet
sau district, asa cum este mentionat in legislatia din domeniu. Aceste structuri trebuie stabilite in
timpul starii de normalitate si trebuie sa actioneze pe baza unor planuri de actiune pe specific de
risc si situatie de urgenta, completate cu proceduri clare de lucru referitoare la categoriile si forma
informatiilor transmise, periodicitatea si beneficiarii informatiilor transmise, precum si solutiile
necesare pentru asigurarea confidentialitatii si/sau securitatii informatiilor transmise. Altfel, rezultatul
acestei bune intentii poate sa se transforme intr-un esec nedorit de nimeni, sub toate aspectele.

4. In opinia unui alt respondent, la o analizd a Ghidului IARU pentru telecomunicatiile de
urgenta se poate constata ca un radioamator este mai degraba un o observator-informator (un
corespondent de presd), de pe marginea situatiei de urgentd, care transmite ceea ce observa si se
informeaza asupra unui eveniment de tip situatie de urgentd, mai putin participa in mod direct la
rezolvarea lui. Totusi, s-a constatat ca participarea nemijlocita a radioamatorilor este necesara,
solicitdndu-se contributia directd a acestora.

Respondentul retine ca implicarea intr-un trafic de urgenta impune o totald flexibilitate si
adaptare la circumstantele cauzate de urgenta. Practic, nu exista reguli stricte, oricare dintre cei
implicati in traficul de urgenta poate fi, dupa cum impune situatia, coordonatorul retelei sau a unei
ramificatii a acesteia. Obligatoriu, coordonator de retea este un membru activ al asociatiei care
gestioneaza reteaua de urgenta, el gestionand buna functionare a retelei. Oricine ar fi coordonator
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de retea la un moment dat, el trebuie sa ia decizii spontane. Sistemul de operare al retelei se poate
schimba de la o ora la alta.

In opinia respondentului, o interventie de urgenta radio se poate dezvolta in diferite moduri,
dar, de cele mai multe ori, in orice situatie de urgenta se aplica un nou mod de retea si de utilizare
a resurselor radio pentru realizarea comunicatiilor, cum ar fi:

- transmiterea informatiilor pe care operatorul le constatd sau primeste si la randul Iui, el
transmite local entitatii care monitorizeaza ordinele primite de la nivelul superior;

- realizarea de comunicatii complementare cu radioamatorii. Acestea inlocuiesc, sunt
alternative la reteaua de telefonie si retelele de servicii specializate sau sunt cuplate cu ele pentru a
obtine mai multe canale de comunicare, care sunt intotdeauna deschise, fara riscul de a avea linii
ocupate, din cauza traficului excesiv sau esecuri.

5. Un respondent considera ca principalul mecanism pentru a rdaspunde operativ in situatiile
de urgenta ar fi sa se stie cui se subordoneaza reteaua (IGSU) si cui se transmit informatiile (salvare,
SMURD, pompieri etc.), stabilind frecvente, proceduri, ore in functie de relief, zona, anotimp, zi sau
noapte.

6. O altd propunere vizeaza existenta unei structuri bine inchegate, care sa poata fi activata
in caz de necesitate. Avand in vedere diversitatea organizarii pe plan local sau national al gruparilor
de radioamatori, si formele de organizare pot fi diferite.

Pentru ca aceasta activitate sa fie una folositoare, in opinia respondentului, ar trebui sa existe
o forma organizata de colaborare pe plan local si national cu organele abilitate pentru situatiile de
urgenta. Aceasta colaborare ar necesita un ghid (protocol) unitar pentru orice forma de interactiune
in situatii de urgentd. Ar fi necesar un set standard de formulare de lucru pentru a nu avea o mare
diversitate de prezentare.

7. Un alt respondent face trimitere la faptul ca Societatea Romana a Radioamatorilor! a
organizat si coordoneaza in prezent RVSU (Radioamatori Voluntari in Situatii de Urgentd), retea
nationald apta sa transmita informatii intr-un mod autentificat, rapid si cu acuratete din si inspre
zonele afectate, precum si intre diversele locatii unde actioneaza membrii sdi. RVSU este organizata
pe echipe locale, bazate pe afinitdti personale, o bund cunoastere intre membri si mijloace de
comunicare compatibile pe plan local (simplex, repetoare etc). Pentru o buna coordonare si
administrare a retelei, dintre membrii acestor echipe, cate unul face parte din echipa de management
national (Municipiul Bucuresti si judetul Ilfov au mai multi membri). Managementul national
realizeaza interfata intre resursa RVSU si diferitele institutii sau organizatii care colaboreaza cu RVSU.
Intre echipele zonale informatia este transmisa fie prin intermediul retelelor de voce DMR, fie prin
e-mail over HF sau over packet (reteaua mondiald Winlink). Membrii RVSU sunt inregistrati in
aplicatia interna furnizata de Microsoft pentru RVSU (Office365).

Respondentul precizeaza ca in situatia primirii unei convocari (alarmari) de la una dintre
organizatiile beneficiare (DSU, IGSU, SNCRR, SALVAMONT), membrii disponibili ai echipei locale cea
mai apropiatd se deplaseaza la locul indicat in convocare si contacteaza persoana indicatd in
convocare. In paralel, acestia tin legdtura pe frecventele convenite la nivelul echipei locale pentru
coordonarea resurselor tehnice si umane. Pe masura ce durata interventiei se extinde, membri ai
altor echipe locale se aldturd resursei umane. La nivelul managementului national, se realizeaza
evidenta si coordonarea resurselor indepartate care pot sa convearga spre aria afectata.

8. O altd recomandare primita este ca structura de organizare a retelei nationale de
radioamatorism pentru situatii de urgenta sa dubleze sistemul de comunicatii utilizat de IGSU la nivel
national (dispecerat permanent la nivel national si judetean, cu posibilitatea asigurarii serviciului
24/7 in situatii de urgentd, statii de retranslatie si amplificare, personal specializat si instruit in

! Societatea Romana a Radioamatorilor a fost infiintata in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire
la asociatii si fundatii, aprobata, cu Modificari si completari, prin Legea nr. 246/2005, cu modificdrile si
completdrile ulterioare.
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domeniul situatiilor de urgentd, puncte de contact aflate in relatie permanentd cu entitatile implicate
in gestionarea situatiilor de urgenta).

9. Un respondent face trimitere la faptul ca exista aproximativ 3000 de radioamatori ce detin
autorizare, ce au cel putin un emitdtor-receptor portabil cu care pot accesa un repetor local. Ei
reprezintd sursa de informatii primare din teritoriu si destinatarul indicatiilor si ordinelor autoritatii in
caz de urgentad, chiar si in absenta utilitdtilor publice in zona.

10. Un alt respondent considerd ca grupul restrans de radioamatori care au acces la noile
repetoare in banda L reprezinta interfata dintre autoritati si comunitatea radioamatorilor, evitand in
acest fel dificultatile de management in comunicare specifice grupurilor mari afectate simultan de
urgente (cum ar fi serviciile de telefonie mobila).

11. In opinia unui respondent, structura de organizare a serviciului de amator pentru situatii
de urgenta ar putea fi una similara structurilor compartimentelor voluntare pentru situatii de urgenta
din cadrul primariilor unitdtilor administrativ-teritoriale: un nucleu operational care sa dispuna de o
infrastructura si o dotare omogena pe care sa o puna la dispozitia voluntarilor si care sa coordoneze
un numar variabil de voluntari cu contract de voluntariat sau similar, care dispun de mijloace proprii
relativ eterogene pentru asigurarea comunicatiilor.

12. O altd propunere a fost ca structura de organizare sa se realizeze la nivel national, iar
pentru a raspunde operativ sa se infiinteaza o celuld nationald permanenta pentru participarea la
actiuni in situatii de urgenta. Celula nationala ar trebui sa aiba in componentd minim 3 radioamatori
cu posibilitati tehnice complete care pot raspunde unor solicitari din partea autoritatilor 24/7 si pot
asigura permanenta monitorizare a unui canal (frecventd) asignatda de ANCOM pentru situatii de
urgenta.

13. Unul dintre raspunsurile primite are in vedere posibilitatea ca transmiterea informatiilor
sa se facd pe cale radio in toate benzile alocate radioamatorilor atat in mod digital, cat si in cele
clasice: fonie sau telegrafie.

In paralel cu reteaua radio poate functiona si o retea de transmisii date pe baza unor algoritmi
de distributie pentru adresele IP din clasa B 44.182.0.0/16 acordatd Romaniei, care mai apoi sa fie
interconectate pe baza unor canale VPN. Retelele pot functiona atat autonom, cat si interconectat.
Adresabilitatea de mobilizare la un eveniment s-ar putea realiza conform unor mecanisme de tipul
BBS (Buletin Board System) provenite din X25 — Packet Radio si dezvoltate in retele TCP/IP in servere
de BBS sau prin VoIP peer to peer.

14. Un respondent considera ca orice demers de rdspuns in cazul unei situatii de urgenta
trebuie sa fie coordonat de DSU. Afilierea in organizatii/retele/structuri de orice tip nu ar fi oportuna.
Operabilitatea statiilor de radioamator in cazul unei situatii de urgenta este data de faptul ca serviciul
de radiocomunicatii de amator este un serviciu total descentralizat.

15. O alta propunere primita a fost ca structura de organizare sa fie o structura ierarhica, cu
reprezentanti la nivel central si local care sa faca parte din celulele de criza care se organizeze in
situatii de urgenta. Aceasta structura trebuie sa aiba planuri specifice de risc si proceduri clare de
lucru referitoare la continutul informatiilor transmise, periodicitatea si beneficiarii informatiilor
transmise. De asemenea, trebuie avuta in vedere asigurarea confidentialitdtii si securitdtii
informatiilor transmise.

16. Un alt respondent propune ca structura organizatorica sa fie conceputa pe segmente cu
structuri locale, judetene si in final, la nivelul tarii cu sarcini si responsabilitati concrete, clare.
Organizarea si strategia de participare operativa ar trebui sa aiba la baza conventiile locale cu ISU.
La nivelul judetelor ar trebui sa se numeasca operatori in serviciul de amator care sa fie prima veriga
catre ISU local.
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III. Experienta nationala privind serviciul de amator in situatii de urgenta

Intrebarea nr. 3: Avand in vedere experienta colaborarii dintre organizatii ale
radioamatorilor din Romania si institutiile publice abilitate pentru situatii de urgenta, va
rugam sa precizati ce anume s-a realizat si ce ar mai trebui completat? Considerati utila
afilierea din timp, prin grupuri/retele permanente voluntare pe domenii de competenta
si disponibilitate, la anumite institutii cu atributii de coordonare/asigurare a
comunicatiilor in situatii de urgenta?

Argumentati raspunsul dumneavoastra.

1. Un respondent considera ca numai recunoasterea si colaborarea cu Federatia Romana de
Radioamatorism (FRR) ar fi utila.

2. Un alt respondent ne transmite faptul ca pand acum a participat la exercitii periodice de
radiocomunicatii in caz de urgenta in cadrul unor evenimente sportive, ca de exemplu, maratonul
montan ,Ciucas X3” in colaborare cu Formatia Salvamont Ciucas. Echipa RVSU (Radioamatorii
Voluntari in Situatii de Urgentd) a fost prezenta pentru a asigura radiocomunicatiile in punctele
esentiale de pe traseu, alaturi de echipele de interventie ale Salvamontului si ale Jandarmeriei
Montane. La acest tip de concurs cu durata de 24 ore este esentiald transmiterea rapida a
informatiilor din teren, mai ales ca in majoritatea zonelor nu exista acoperire GSM. Ca urmare a
implicarii RVSU, peste 1500 de alergatori au fost in sigurantd. In astfel de situatii nici Salvamontul
si nici Jandarmeria Montana nu au posibilitatea de a comunica in toatd zona in care se desfasoara
maratonul. Echipa RVSU a urmarit pe fiecare dintre participantii de la ultra maraton pentru a putea
sti intotdeauna zona de traseu in care se afld, astfel s-a putut coordonarea echipelor de interventie
si de transport.

Avand in vedere experienta in astfel de situatii precum si participarea la exercitii aldturi de
Crucea Rosie (Detasamentul de Interventii in Situatii de Dezastre, sector 6), respondentul considera
ca ar trebui realizate periodic astfel de exercitii atat la nivel local cat si la nivel national.

3. In opinia unui respondent, modificarea legislatiei ar fi singura solutie pentru a se reusi o
colaborare intre institutiile statului si radioamatori.

4. Un respondent face trimitere la experienta avuta in cadrul Asociatiei Teritoriale de Actiune
Civica Arad, care are in componenta ofiteri in rezerva de la ISU, radioamatori, posesori de
autoturisme offroad, posesori de ATV, posesori de drone, scafandrii, aviatori de avioane ultra-usoare,
speologi, turism-alpinism, etc.

Respondentul afirma ca din analiza situatiei actuale, in urma discutiilor radioamatorilor pe
banda, forumuri, in privat, a constatat ca fiecare zona incearca sa-si creeze o retea de urgenta prin
asociere in cadrul unui radioclub, asociatie compusa si din alti reprezentanti decat radioamatori
(caine de urma, posesori de drone, posesori de ATV, posesori de autoturisme offroad, scafandrii,
salvamontisti, speologi, etc.). Existd si tendinta ca acestea sa colaboreze mai strans intre ele, dar
majoritatea resping trecerea sub tutela FRR. Aceasta activitate trebuie sa fie voluntara si nu poate
fi constransa sa se desfasoare sub o federatie. Fiecare grup, indiferent de forma de asociere, trebuie
sa elaboreze impreuna cu ISU si ceilalti responsabili guvernamentali zonali si voluntari pentru situatii
de urgentd un plan propriu, specific zonal, care sa indeplineasca si sa corespunda scopului propus.

5. O altd propunere primita a fost de a organiza intalniri sdptamanale/lunare la si cu forul
tutelar in care fiecare radioamator sa prezinte ce a facut, ce face si ce va face pe domeniul lui (de
ex. repetoare).

6. Un alt respondent ne informeaza ca exista un protocol de colaborare cu ISU realizat de
FRR si unul intre Crucea Rosie cu Societatea Romana a Radioamatorilor.
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7. O alta opinie transmisa a fost aceea ca o afiliere cu caracter permanent a unor persoane,
individual desemnate pe langa diverse institutii si organizatii, desi ar prezenta avantajul unei
cunoasteri mai bune a problematicii, nu ar fi pertinentd si utild intrucat resursa din sfera
radioamatorismului este variabila fiind derivata din trasdtura esentiald a radioamatorismului, acela
de hobby. Din experienta avuta in cadrul RVSU, respondentul considerd cd este mai utila cresterea
nivelului cunostintelor tehnice specifice prin exercitii care sa ii faca pe radioamatori apti sd instaleze
si sa opereze o statie multimod in diferite situatii, stimuland adaptabilitatea la neprevazut. In acest
mod se stimuleaza tocmai acele aptitudini care diferentiaza utilizatorul institutional de echipament
de radiocomunicatii de radioamatori. Acestia din urma inteleg modul in care echipamentele
functioneazd si au posibilitatea de a realiza transmiterea mesajelor intre doud puncte aflate la
distanta chiar improvizand cu mijloacele aflate la indemana. In acelasi timp ar fi necesara acceptarea
radioamatorilor, de catre institutiile abilitate sa intervina in situatii de urgentd, ca resursa utila sau
rezerva pentru situatia in care mijloacele de comunicatie proprii nu sunt suficiente

8. In opinia unui respondent, personalul din cadrul organizatiilor de radioamatorism
participante la aceasta initiativa ar trebui sa participe la convocarile periodice in domeniul situatiilor
de urgenta organizate de institutiile publice abilitate, in special la sesiunile de pregatire organizate
si coordonate de IGSU. De asemenea, organizatiile de radioamatorism ar trebui implicate in exercitiile
pe linia situatiilor de urgenta planificate si desfasurate la nivel national sau la nivel local, prin sarcini
specifice stabilite prin scenariul exercitiului, cu monitorizarea activitatii acestora.

9. Un respondent considera ca principalele masuri care ar trebui luate ar fi definirea unei
autoritdti coordonatoare unica si responsabila legal si definirea unei structuri a retelei care sa asigure
managementul comunicatiei fara blocarea canalelor principale.

10. O alta experientd a colabordrii dintre organizatii ale radioamatorilor din Romania si
institutiile publice abilitate pentru situatii de urgenta a fost cea a Radioclubului QSO Banat Timisoara
care a desfasurat activitati privind situatiile de urgenta in colaborare cu ISU Timis si CVSU Primaria
Timisoara. Activitdtile au constat in sprijin privind asigurarea comunicatiilor in cazul unor situatii de
urgenta si participarea la exercitii comune specifice.

Din experienta avuta, respondentul considerd cd afilierea si colaborarea cu institutii cu
atributii de coordonare si asigurare a comunicatiilor este importanta pentru cunoasterea reciproca a
modului de lucru al partilor implicate si stabilirea din timp si exersarea unor relatii de comunicare
pentru directionarea corespunzatoare a informatiilor, stabilirea de exemplu a unui format de mesaj
tip radiograma cunoscut de toate partile.

11. Un alt respondent considera utila afilierea din timp, prin grupuri/retele permanente
voluntare pe domenii de competenta si disponibilitate, la anumite institutii cu atributii de
coordonare/asigurare a comunicatiilor in situatii de urgentd avand in vedere existenta zonelor fara
acoperire mobild-terestra. Prin intermediul unui radioamator se pot transmite, din teritoriu, situatii
exacte si punctuale atat prin intermediul unui repetor cat si direct, cdtre o zona accesibila.

12. Unul dintre raspunsuri a facut trimitere la faptul ca FRR a organizat, inca din 2016, o
larga actiune de strangere de membrii pentru Reteaua Nationala de Urgentd. In momentul de fata
sunt 123 membrii, pentru care s-au emis legitimatii si care sunt solicitati de doud ori pe saptamana
sa raspunda exercitiului de apel. Din Reteaua Nationala de Urgenta poate face parte orice
radioamator autorizat de catre ANCOM, indiferent daca este sau nu membru FRR.

13. Un respondent considera necesara realizarea de exercitii de raspuns la situatii de urgenta
coordonate de DSU la nivel local si national.
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14. O alta opinie a fost ca ar fi utila organizarea grupurilor si retelelor operative din timp si
cu caracter permanent, care, prin structurile ISU, periodic sa fie activate prin alarmari, urmand o
analiza concreta privind desfasurarea aplicatiilor, optimizand operatiunile.

1V. Experienta internationala privind serviciul de amator in situatii de urgenta

Intrebarea nr. 4: Prezentati unul sau mai multe exemple de experienta
internationala si modalitatea prin care ar putea fi implementate bunele practici. Avand
in vedere experienta organizarii serviciului de amator din alte state, va rugam sa ne
indicati care model ar fi indicat sa fie implementat in Romania?

Dati unul sau mai multe exemple de experientd internationala si sugestii legate de modul de
implementare.

1. Un respondent face trimitere la sistemul existent in Ungaria, unde radioamatorii s-au unit
pe grupuri, in general pe judete, si isi fac propriile planuri si simuldri de situatii de urgenta pe baza
,Ghidului IARU pentru telecomunicatiile de urgenta”, axat in general pe comunicatii la mare distanta
pe US, mai nou si pe 5 MHz, in conformitate cu permisiunile alocdrilor locale in afara benzilor atribuite
in articolul 5 al Regulamentului Radiocomunicatiilor al ITU, in conformitate cu articolul 4.4 din
respectivul regulament. Nu au rezolvat comunicatiile locale pe distante scurte, cu relief variat.
Respondentul afirma ca sunt foarte multe repetoare analogice pe 27, pe 145 si 432 MHz si au aparut
repetoarele digitale pe 432 MHz, pentru care cauta locatii inalte pentru a asigura o cat mai mare
acoperire.

2. Un respondent propune sa fie luate in considerare doua modele de organizare a serviciului
de amator in situatii de urgenta din alte state:

a) Sistemul implementat de ARRL (USA), traditional, in care radioamatorii actioneaza ca
intermediari in transmiterea de informatii provenite si destinate in mare masura radioamatorilor. Ei
folosesc propriile statii radio si actioneazad, in general, de la domiciliu. In mod exceptional, in anumite
cazuri radioamatorii furnizeaza canale de comunicatie si pentru radiogramele agentiilor locale sau
federale;

b) Sistemul modern (cdtre care migreaza si sistemul ARRL), in care radioamatorii au fost
imediat inclusi in sistemul guvernamental de comunicatii, coordonat de asociatiile de radioamatori
TRAC si CRSA (Turcia si China). Radioamatorii au instalat elementele de infrastructura ad-hoc si au
deservit institutiile, organismele locale si media, instaland rapid repetoare analogice FM si asigurand
transmiterea informatiilor dupa necesitati. Pe de alta parte, SUA si UK au intretinut pentru o perioada
lunga de timp o rezerva de radioamatori ca operatori militari, beneficiind de pregatire speciald, sistem
care incepe sa fie abandonat in ultimii 10 ani datoritéd schimbadrilor politice (incetarea "Razboiului
Rece").

3. Doua alte exemple de implicare a radioamatorilor in situatii de urgenta au fost prezentate
de un respondent:

a) Urmare a cutremurului din decembrie 2004 in Insulele Andaman si Nicobar din Oceanul
Indian, a fost afectatd toatda Asia de Sud-Est si mai ales, Indonezia. Toate echipamentele de
comunicatii profesionale terestre si prin satelit din Insula Sumatra (80 milioane de locuitori) au fost
afectate. Singurele comunicatii in urmatoarele 2 luni au fost posibile doar in unde scurte in benzile
alocate radioamatorilor si micile retele de unde scurte ale comunitatilor religioase.

b) La cutremurul cu magnitudinea de 8,2 grade pe scala Richter din Pacificul de Sud intre
Papua Noua Guinee si insulele Solomon din anul 2012 au fost afectate comunicatiile si utilitatile in
Port Moresby. Si aici au rdmas in functiune doar cele 3 statii de unde scurte de radioamator active
in acel moment, precum si reteaua de mici emitatoare de unde scurte utilizate pentru comunicare
intre comunitatile religioase din insule.

4. Un alt respondent propune luarea in considerare a modelului ARRL: organizatii de tip ARES,
organizatii care implica radioamatori care pot activa intr-un serviciu de urgentd intr-o retea de
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radioamatori sau RACES, radioamatori care activeaza intr-un serviciu de urgenta afiliat la si in stransa
legatura cu institutii cu in situatii de urgenta.

5. In opinia unui respondent un exemplu ar fi cel al RNRE din Italia, unde statul italian a
dotat autofurgonete echipate de cdtre radioamatori cu aparatura specifica. Echipajele de
radioamatori sunt obligate prin contract sa participe la actiuni in sprijinul autoritatilor.

V. Masuri ce pot fi intreprinse de ANCOM

Intrebarea nr. 5: V4 rugdm si ne precizati ce méisuri considerati ci ar trebui
implementate pentru crearea si consolidarea reglementarilor necesare de administrare
a spectrului radio pentru sustinerea activitatilor de radioamatorism dedicate furnizarii
comunicatiilor in situatii de urgenta.

Argumentati raspunsul dumneavoastra.

1. Un respondent considera ca ar trebui protejate benzile actuale, alocate noi frecvente si ar
trebui sa fie aliniate la benzile din USA.

2. In opinia unui alt respondent, dat fiind faptul ca serviciul de amator este unul descentralizat
si fara interes pecuniar, in cazul unei situatii de urgenta, operabilitatea serviciului depinde strict de
dotarile tehnice ale respectivului radioamator. Respondentul considera ca elementul decisiv in
dotarea tehnica a radioamatorilor este elementul radiant, antena, existand o nevoie clara de stabilire
a unui cadru legal privind sprijinirea si inlesnirea montdrii de elemente radiante in cazul cladirilor
proprietate personald. Acest lucru trebuie realizat urgent si cu prioritate maxima deoarece fara
antene, toatd aparatura tehnica disponibild a unui radioamator, folosita voluntar, benevol si fara
interes pecuniar in cazul unei calamitati, este absolut inutild. De asemenea sustine crearea unui
cadru legal privind emiterea de avize de la ANCOM si DSU pentru instalarea de elemente radiante,
avize care sa fie valabile, legale si luate in seama de persoane fizice (locatari de la etajele superioare)
si de persoane juridice (asociatii de proprietari/locatari).

3. Un alt respondent considera ca este necesara crearea unui cadru organizatoric comun
(grup de lucru) pentru identificarea, argumentarea si solutionarea tuturor problemelor de interes
comun. Cum interesul comun este salvarea vietii oamenilor si bunurilor materiale, acest interes
trebuie extins si dincolo de teritoriul national sau intercomunitar. Respondentul sustine aceasta prin
nevoia de a comunica in cadrul situatilor de urgentd si la nivel international prin transmiterea
informatiilor si datelor la organismele internationale de resort, respectiv: ONU, UE, NATO, ca
mecanism principal de raspuns la situatii de urgentad in spatiul Euro-Atlantic.

4. O altd opinie transmisa a fost ca in situatii de urgenta sa fie permisa folosirea statiilor si
frecventelor de radioamatori de catre cei implicati in actiuni de salvare, dar nu sunt radioamatori
(forte 1JSU, SMURD, Politie, Jandarmerie, Crucea Rosie, alti voluntari care cunosc modul de operare
si folosesc statii de radioamatori de mica putere. Zona in care s-ar face auziti acopera o suprafata
micd, neproducand interferente cu alte servicii. Prin acest mod se poate realiza cooperarea radio cu
acele entitati care nu au in dotare statii de radioamator sau au statii in sistem TETRA.

De asemenea, respondentul considera utild admiterea utilizarii unei puterii marite a statiilor
radio CB si PMR, neafectand alte comunicatii aflate la o distanta mai mare de zona cu situatie de
urgentd, precum si aprobarea montarii gratuite de repetoare in locatiile unde se afla radiorelee ale
ANCOM sau ale furnizorilor de telefonie mobila, pe baza unui contract de comodat. O alta solutie ar
fi solicitarea factorilor de decizie politici de a introduce o lege prin care radioamatorilor sa li se
permita montarea de antene pe cladirile proprietate personala sau comuna.

5. Un respondent propune crearea unei retele de supraveghere a catorva canale, de exemplu
canalul 9 - CB si in 446 MHz — PMR, unde pot fi anuntate evenimentele datorita existentei unui numar
foarte mare de echipamente in aceste benzi .

12/22



6. Un alt respondent a transmis urmdtoarele masuri ce ar trebui implementate :

- Protectie sporita in cazul anumitor frecvente utilizate de retelele de radioamatori, avand in
vedere frecventele unor repetoare concepute sa functioneze in situatii de urgenta, dar si frecvente
de apel VHF/UHF, care sunt perturbate periodic.

- Sustinerea unor initiative legislative menite sa usureze procedurile de avizare si autorizare
la instalarea de echipamente de radioamator in condominii sau zone publice;

- Posibilitatea ca, in cadrul retelelor de radioamatori sa poata fi utilizate mijloace de
radiocomunicatie compatibile cu cele ale DSU (TETRA), utile cel putin din perspectiva alarmarii retelei
de radioamatori (in prezent alarmarea se realizeaza prin SMS si telefon mobil, tocmai mijloacele cele
mai afectate in caz de eveniment major).

- Posibilitatea ca statiile retelei de urgenta sa poata fi operate de persoane ce nu detin
calitatea de radioamator, in exercitii sau in situatii de urgentd, atunci cand statia este multi-
transmitator si este supravegheata de un radioamator calificat.

- Posibilitatea de a aloca indicative speciale (tactice) permanente pentru statiile care opereaza
in reteaua RVSU si de utilizare a lor in regim prescurtat in benzile de frecvente non-transfrontaliere.

- Sustinere din partea ANCOM pentru colaborarea cu Societatea Nationala de
Radiocomunicatii S.A. in vederea colocarii de echipamente de tip repetor UHF duplex in unele din
amplasamentele detinute de aceasta, precum si, in unele locatii, alocarea unui slot de date in intranet
de circa 32 kbps pentru fiecare repetor.

7. In opinia unui respondent ar fi utile urmétoarele mésuri:

- realizarea unui studiu la nivel national, cu implicarea FRR si a institutiilor cu responsabilitati
pe linia gestionarii situatiilor de urgenta la nivel national, privind modalitatea concreta de implicare
a radiocluburilor/radioamatorilor autorizati in asigurarea comunicatiilor in situatii de urgents;
preluarea elementelor de interes cuprinse in ghidul de comunicatii pentru situatii de urgenta elaborat
de Uniunea Internationala a Radioamatorilor (IARU);

- reglementarea modului de participare a comunitatii de radioamatori la exercitiile organizate
de institutiile publice abilitate pentru gestionarea situatiilor de urgenta; crearea cadrului de
reglementare la nivel national, n sprijinul acestei initiative, similar reglementarilor existente in alte
state in care au fost dezvoltate retele nationale de radioamatorism pentru situatii de urgenta;

- stabilirea unor canale/frecvente radio atribuite la nivel national serviciului amator (preferabil
cu statut primar) si intreprinderea demersurilor necesare in scopul asigurdrii protectiei acestora;

- stabilirea, impreuna cu FRR, de proceduri standard de operare, care sa stabileasca, in
detaliu, aspectele specifice (de exemplu: tipul comunicarilor/mesajelor ce pot fi transmise prin radio
si modalitatea de transmitere a acestora, autentificarea in retea si autenticitatea mesajelor
transmise, caracteristicele tehnice ale statiilor radio utilizate etc.);

- initierea demersurilor catre Ministerul Afacerilor Interne si Serviciului de Telecomunicatii
Speciale pentru modificarea si completarea actelor normative ce reglementeaza domeniul
managementului situatiilor de urgenta.

8. Un respondent propune emiterea de licente de utilizare a frecventelor radio pentru un
numar restrans de repetoare analogice in banda L, in locatii care asigurd o acoperire rezonabila cu
un PAR adecvat si atribuirea segmentului de 30 kHz in banda de 60 m pentru uzul radioamatorilor,
cu respectarea recomandarilor internationale.

9. Un alt respondent considera ca ar fi utild definirea tipului de trafic pentru situatii de urgenta
si crearea unui cadru legal cert pentru aceasta, avand in vedere faptul c3, la ora actuala, traficul de
amator in situatii de urgentd nu este foarte bine delimitat si nu contine decat prevederi foarte largi
cu privire la modul de comunicare in situatii de urgenta.

10. O altd propunere primita a fost alocarea unor frecvente in cazul situatiilor de urgenta,
frecvente UHF/VHF la nivel teritorial si a unora HF la nivel national, si crearea unor exercitii comune
ale institutiilor statului cu radioamatorii pentru a putea gasi formula fiabila de colaborare si pentru a
sedimenta procedurile de comunicare/operare.
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11. In opinia unui respondent interventia ANCOM este absolut necesara pentru a stabili
frecvente comune intre serviciul de amator si celelalte servicii implicate in cazul aparitiei unor situatii
de urgentd. ANCOM ar trebui sa stabileasca modul in care se va face schimbul de informatii, regulile
si procedurile ce trebuie sa fie urmate in cazul transmiterii unor informatii pe cale radio, din cadrul
organizatiei radioamatorilor catre ISU sau alte servicii.

Respondentul considera ca, in cazul in care se va dezvolta o retea nationala de transmisii de
date pentru banda de 5,7 GHz, este necesara alocarea a cel putin 2 canale de 20 MHz in portiunea
de banda 5725 — 5830 MHz pentru serviciului de amator in vederea realizarii de comunicatii de banda
larga Tn exteriorul clddirilor cu un EIRP corespunzdtor. Este de asemenea, necesara si marirea largimii
canalului 112 de la 10 MHz la 20 MHz, astfel incat cele doua canale pereche sa devina echilibrate.

ANCOM si autoritdtile competente in gestionarea situatiilor de urgentd pot promova
reglementdri obligatorii pentru obligativitatea acceptarii instalarii de antene folosite de reteaua de
comunicatii pentru situatii de urgenta pe imobile astfel: in acelasi amplasament si pe acelasi suport
fizic sa poata coexista: o antena omnidirectionala sau directiva pentru comunicatii de banda larga,
o0 antenad de US verticala care sa poatd lucra in banda de 40 m (7 MHz) cu care se poate acoperi
teritoriul Romaniei si comunicatii de voce locale. De asemenea, pentru comunicatiile locale urbane
poate fi folosita banda de 50 MHz existenta cu emisiuni de tip SSB sau FM unde este necesara o
antena verticald. Montajul antenelor se poate face de catre o firma autorizata iar emisiunile pot fi
monitorizate de specialisti ANCOM pentru evitarea interferentelor.

12. Un respondent subliniaza nevoia stabilirii unui cadru legal privind sprijinirea si inlesnirea
montarii de elemente radiante in cadrul cladirilor proprietate personald. Acest lucru trebuie realizat
urgent deoarece fara antene, toata aparatura tehnica disponibild a radioamatorilor, este absolut
inutild in cazul unei situatii de urgenta.

13. O alta opinie transmisd a fost ca ANCOM sa creeze un grup de lucru comun pentru
identificarea, argumentarea si solutionarea tuturor problemelor de interes comun. In grupul de lucru
ar trebui sa participe reprezentanti din toate institutiile care au atributii in acest domeniu, inclusiv in
domeniul monitorizdrii spectrului radio.

14. In opinia altui respondent, benzile atribuite serviciului de amator sunt suficiente pentru
activitatile de comunicatii in situatii de urgentd, desi banda de 5 MHz nu este inca atribuitd acestui
serviciu. ANCOM ar trebui sa monitorizeze radiocomunicatiile si sa intervina cand exista interferente.

VI. Explorarea si identificarea principiilor generale de reglementare

Intrebarea nr. 6: Vi rugam si ne sintetizati ce principii generale vizati pentru
definirea serviciului de amator pentru situatii de urgenta? Care ar fi elementele
importante ale unei astfel de activitati?

Comentati fiecare principiu de strategie enuntat de catre dumneavoastra.

1. Un respondent considera ca principiile generale pentru definirea serviciului de amator
pentru situatii de urgenta sunt: voluntariat, disponibilitate de a lucra in conditii de stres si efort fizic
si psihic accentuat, responsabilitate si, nu in cele din urmd, asumarea constientd a consecintelor
legale in situatii de neconformitate, adica sanctiuni.

2. Un alt respondent considera ca fiecare grup, indiferent de forma de asociere, trebuie sa
elaboreze impreuna cu IJSU si ceilalti responsabili guvernamentali zonali si voluntari pentru situatii
de urgentd un plan propriu, specific zonal, care sa indeplineasca si sa corespunda scopului propus.

3. In opinia unui alt respondent, principiile unei implicari a radioamatorilor in situatiile de
urgenta ar trebui sa fie cunoscute exact ca si legislatia privind reglementarea serviciul de amator din
Romania. Aceasta deoarece oricare radioamator poate fi un participant in aceste actiuni si ar fi
obligatoriu sa cunoasca modalitatea de lucru in aceste conditii.
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4. Un alt respondent a transmis urmatoarele principii pentru definirea serviciului de amator
pentru situatii de urgenta:

- Radioamatorismul este o activitate de interes public datorita faptului ca, desi radioamatorii
nu sunt integrati intr-o retea de urgenta numita ca atare, simpla lor prezenta intr-o zona afectatd de
o situatie de urgenta poate fi unicul mijloc de a comunica cu si din zona respectiva.

- In situatii de urgenta sau in cazul exercitiilor pregdtitoare pentru actiuni in situatii de
urgenta, serviciul de amator poate prelua si transmite informatii de la si catre terti, cu conditia ca
acestea sa fie in legaturd strictd cu situatia de urgentd sau exercitiul respectiv. Se impune o
completare a Regulamentului sau definirea in reglementarea specifica a acestui aspect.

- Serviciul de amator pentru situatii de urgenta, prin versatilitatea echipamentelor din statia
de radioamator, poate realiza legaturi radio si cu alte servicii (private sau institutionale). Situatia de
urgentd este o situatie derogatorie de la reglementarile curente putand fi asimilata cazului de forta
majora in unele cazuri. Din acest motiv, poate ca trebuie explorata posibilitatea ca radioamatorii sa
poatd intra in legdtura radio cu diferite servicii care posedd retele radio pe arii extinse, dar
incompatibile cu mijloacele de comunicatie detinute de autoritati.

- Evidenta membrilor, pregdtirea prealabila continuad si verificarea periodica a nivelului de
pregatire se va realiza prin intermediul ONG-urilor agreate de autoritatile beneficiare cu care acestea
au incheiate protocoale de colaborare;

5. Un respondent considera ca principiile generale ar fi:

- continuitate — asigurarea functionarii permanente a retelei de radioamatorism, prin ture
operative 24/7, similar institutiilor cu responsabilitati pentru situatii de urgenta;

- acoperire nationald — serviciul de dublare a comunicatiilor pentru situatii de urgentd sa
acopere intregul teritoriu national, indiferent de relief, conditii meteo etc.;

- flexibilitate — posibilitatea concentrarii statiilor de radioamatori in zonele afectate in situatii
de urgenta.

6. Un alt respondent considera cd nu este necesara modificarea legislatiei referitoare la
serviciul de amator, aceasta contributie a radioamatorilor reprezentand normalitatea si in niciun caz
nu poate fi remunerata.

7. O altd propunere primitda a fost definirea de atributii unor organizatii de amatori pentru
formarea de competenta in situatii de urgenta. Aceste atributii ar trebui asumate de organizatiile
respective si duse la indeplinire. Elementele relevante ar fi: mentinerea unei baze materiale specifice,
formarea unor voluntari, implementarea si mentinerea anumitor standarde, participarea la exercitii
impreuna cu institutiile cu atributii in situatii de urgenta si acordarea efectiva a sprijinului in situatii
de urgenta.

8. Alte principii propuse de un respondent au fost: eficienta, disponibilitate, integrare,
modelul unic procedural, cerinte tehnice minimale, auto sustenabilitatea, continuitatea, educatia.

9. Un alt respondent considera ca pentru implicarea radioamatorilor in gestionarea situatiilor
de urgenta este nevoie ca acestia sa fie: buni operatori radio, sa detina aparatura radio de emisie-
receptie in toate benzile, antene, generatoare de tensiune, precum si alte echipamente conexe, sa
respecte regulile traficului radio, sa fie responsabili privind ceea ce raporteaza, sa faca distinctie intre
gravitatea evenimentelor, implicit solicitarea de sprijin, si sa fie buni cunoscatori ai zonei geografice
pe care o reprezinta.

10. In opinia unui respondent, activitatea trebuie s3 se facd pe bazé de voluntariat si s& fie
diseminata in cadrul comunitatilor locale in care se afla dispuse astfel de servicii pentru a se asigura
din timp o buna cunoastere a locului unde pot transmite/primi diferite informatii in situatii de urgenta
cand alte mijloace de comunicatii nu mai functioneaza. De asemenea, elementele importante ar fi
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responsabilitatea, asumarea unor obligatii si constientizarea consecintelor in situatiile in care aceste
servicii nu sunt disponibile in situatiile de urgenta.

11. Un alt respondent considera ca principalele elemente pentru definirea serviciului de
amator pentru situatii de urgenta sunt: voluntariatul, numirea clard a persoanelor in fiecare
localitate, judet precum si la nivelul tarii, excluzdnd comunicatiile incrucisate, asumarea
responsabilitatii, armonizarea organizatorica si tehnica a colaborarii cu structurile ISU, organizarea
de exercitii periodice de catre ISU neanuntate si efectuarea unei analize dupa exercitii.

VII. Explorarea si identificarea metodelor specifice de aplicare a reglementarii

Intrebarea nr. 7: Va rugidm sa ne precizati ce mecanisme sunt cele mai potrivite
in vederea motivarii radioamatorilor sa participe si sa se implice in sprijinirea
autoritatilor nationale in situatii de urgenta? Cum credeti ca se va putea evalua eficienta
reglementarii si care vor fi factorii implicati?

Comentati fiecare metodd enuntata de catre dumneavoastra.

1. Un respondent propune aprobarea de puteri de minim 1kW pentru statiile de club.

2. Un alt respondent considera c3, in vederea motivarii radioamatorilor, acestia ar trebui sa
aibd posibilitatea de a pleca/a nu se prezenta la locul de munca in cazul in care a fost solicitat de
1JSU la o interventie de situatie de urgenta (chiar si simulare organizata), perioada lipsa, dovedita
cu document de participare, fiind retribuitd si sa le fie decontate deplasdrile in functie de
complexitatea situatiei de urgentd (sau simulare). Acestea s-ar putea realiza prin implicarea
Comitetului Judetean de urgenta la institutiile/intreprinderile din judet pentru obtinerea unui contract
de colaborare pentru participantii din respectiva institutie/intreprindere.

3. O alta opinie transmisa a fost promovarea unor reglementari legislative prin care membrii
unei retele de urgente sa poata instala si utiliza antene de diferite tipuri in locurile de domiciliu si/sau
la radiocluburi.

4. In opinia unui respondent, ar fi de preferat o structurd care s3 contind puncte de acces
intre radioamatori si organele abilitate in situatii de urgenta. La nivel de radioamatori este necesar
sa existe structuri organizate pe care cei care doresc sa le poata accesa.

5. Un respondent considerd ca o prima masura de stimulare si cea mai eficientd, ar fi o
derogare de la limitdrile legislative impuse instalarii de antene pentru serviciul de amator in
condominii. Impactul acestora ar fi minim, atat din punct de vedere tehnic cat si estetic. Cu toate
acestea, impedimentele sunt majore, cei mai multi radioamatori din zonele urbane fiind in
imposibilitatea de a instala antene pe terasele blocurilor de locuinte. Masura poate fi implementata
prin initierea unei modificari legislative in Legea nr. 230/2007 privind infiintarea, organizarea si
functionarea asociatiilor de proprietari, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul ca, pentru
antene de tip vertical de maxim 8 m sau dipol filar orizontal, ce nu necesita edificare de pilon,
destinate serviciului de amator si instalate la amplasamentele mentionate in autorizatia emisa de
ANCOM, sa nu se ceara aprobarea asociatiilor de proprietari.

6. Un alt respondent propune identificarea si reglementarea cadrului legal de asigurare a
resurselor financiare necesare compensarii activitatilor desfasurate pe timpul procesului de
planificare si pregatire (convocari de specialitate, exercitii si antrenamente de simulare a situatiilor
de urgentad), precum si pe timpul producerii unor situatii de urgenta. De asemenea, trebuie sa
realizeze atestarea radioamatorului participant la initiativa ca ,radioamator pentru situatii de
urgenta”.
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7. Un alt respondent considera ca nu sunt necesare mecanisme pentru motivarea comunitatii
de radioamatori deoarece prin natura activitatii lor, ei sunt legati de comunitatea internationala si
iau la cunostinta incidentele si dificultatile mai repede decét alte categorii sociale.

8. O alta opinie transmisa a fost ca, pentru motivarea radioamatorilor, ar fi foarte importanta
recunoasterea activitatii acestora in sprijinul societatii — ca un beneficiu moral. Eficienta reglementarii
s-ar putea aprecia prin numarul de radioamatori implicati in organizatiile care pot avea atributii in
traficul efectuat in situatii de urgenta, precum si de participarea la exercitiile specifice.

9. In opinia unui alt respondent, o participare la actiuni pentru situatii de urgenta ar deveni
un succes daca din punct de vedere legislativ ar fi asigurata o minima cerinta — dreptul de a instala
0 antena pentru lucrul pe canalele pentru situatii de urgenta. Eficienta reglementarii ar putea fi
evaluata prin efectuarea de exercitii si simulari de la simplu la complex in comun cu participarea
tuturor entitatilor de radioamatori privind actiunile pentru situatii de urgenta.

10. Un respondent considera cd, in vederea motivarii radioamatorilor, acestia ar trebui sa fie
implicati (prin comunicare radio) la diverse activitati de simulare ale ISU/CRR.

11. Un alt respondent propune pentru cresterea calitatii reactiei si implicarii radioamatorilor
participarea la exercitii dese si cu 0 metoda foarte clard de contorizare a rezultatelor, considerand
utild organizarea unui concurs national care sd simuleze situatiile urgentd si modul in care va fi
necesar ca radioamatorii sa se implice.

12. Acordarea de sprijin serviciului de amator pentru instalarea unor echipamente de emisie-
receptie performante in amplasamente care sa asigure o acoperire radio cat mai mare, este
propunerea unui alt respondent. Alte propuneri au fost: definirea activitatii de voluntariat pentru
acest serviciu si cresterea importantei acestuia in randul comunitatii locale, precum si realizarea unor
reglementdri care sa stabileasca atributiile si obligatiile celor care vor face parte din aceasta retea.

13. In opinia unui alt respondent, rezultatele si activitétile grupurilor implicate ar fi de dorit
sa fie mediatizate prin diferite cdi, in acest fel inlesnind aprobarea montdrii de antene pe proprietdti
private.

VIII. Definirea unor resurse dedicate de spectru radio

Intrebarea nr. 8: Considerati ci ar fi utild dedicarea unor canale de
radiocomunicatii de radioamator, exclusiv interventiei radioamatorilor in situatii de
urgenta? Dati exemple de astfel de canale, incluzand benzi de frecvente, eventual
incluzand date cum ar fi urmatoarele: frecvente, largimi de banda, simboluri de emisie
si moduri de lucru. Considerati utila o standardizare/compatibilizare a aparaturii folosite
de radioamatori si a modului de lucru in situatii de urgenta? Dati exemple de astfel de
echipamente.

Argumentati fiecare propunere facuta de catre dumneavoastra.

1. Un respondent considera ca ar fi utila definirea unor canale de comunicatii pentru situatii
de urgenta. Acestea trebuie sa fie universal valabile si cunoscute de toti radioamatorii. Se pot alege
frecvente fixe in spectrul undelor scurte in benzile de 3,5 /7/14 MHz, precum si in zona undelor
ultrascurte, in benzile de 145/435 MHz, cu respectarea largimilor de banda si a modurilor de lucru.

2. Un alt respondent considera ca alocarea altor frecvente sau suplimentarea intr-o banda
nu aduce nicio imbunatatire deoarece trebuie sa fie utilizate frecvente care sa fie ,ascultate” (auzite)
de toti radioamatorii, inclusiv cei care nu sunt parte din reteaua de urgenta. Cu toate acestea,
respondentul propune alocarea si in Romania a benzii de 60 m.
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3. O altd propunere a fost stabilirea, in fiecare banda, a unor frecvente
nationale/regionale/locale, pe ore in functie de relief zona, anotimp, zi, noapte. Respondentul
propune de asemenea, crearea unei retele de supraveghere a catorva canale, de exemplu: canalul
91n CB si in PMR (446MHz), unde pot fi anuntate evenimentele datorita existentei unui numar foarte
mare de echipamente in aceste benzi si posibilitatea de transmitere/receptionare de date in formate
Psk 31 sau asemanator unde exista o buna practica.

4. In opinia unui alt respondent, frecventele ar trebui s& fie in cadrul benzilor atribuite
serviciului de amator, cunoscandu-se faptul ca echipamentele de ultimd generatie sunt astfel
concepute incat sa nu poata transmite in afara acestor benzi.

5. Avand in vedere ca la nivel local (< 50 km), legatura radio se realizeaza prin intermediul
repetoarelor in frecvente VHF si UHF ce opereaza in benzile alocate serviciului de amator,
respondentul apreciaza cd, pentru asigurarea legaturilor radio la distante medii si mari (30-500 km),
ar fi utila alocarea unor frecvente sub forma canalelor cu largime de minim 2,3 kHz, maxim 3,3 kHz,
in banda de frecvente de 60m (5 MHz). S-a demonstrat practic ca aceasta banda de frecvente este
utild realizarii de legaturi radio de voce si date, stabile in mod NVIS, la latitudinea geograficd a
Romaniei, pe intreaga durata a anului si a ciclului diurn/nocturn. Un numar de 2-3 canale in aceasta
banda de frecvente care ar fi destinate utilizarii in exercitii si situatii de urgenta reale ar asigura un
mijloc eficient de a transmite informatii relevante la nivelul unei retele nationale de urgenta. Pentru
eficientizarea utilizarii frecventelor respective ar putea fi alocat unul dintre canalele pentru fonie cu
banda laterald unica si cel putin un canal pentru transmisie de date in mod OFDM (Orthogonal
Frequency Division Multiplexing) cu 2, 4 sau 8 FSK (WINMOR, PACTOR, MT63). Aceste modulatii de
tip AFSK (Audio Frequency Shift Keying) asigura transmisia de date la viteze relativ mari si suficient
de robust pentru a fi utilizate in HF.

Respondentul afirma ca desi radioamatorii utilizeaza o gama variata de echipamente care
converg spre acelasi scop si prezinta caracteristici tehnice asemanatoare, din punct de vedere al
interfetei radio, acestea sunt extrem de variate, facand parte din portofoliul mai multor producatori
consacrati sau nou aparuti in piata specifica. Totusi, in ceea ce priveste echipamentul care realizeaza
schemele de modulatie AFSK, ar fi de preferat sa poata fi folosite cele din gama profesionald, insa
pretul acestor echipamente este prohibitiv pentru radioamatori.

6. O altd propunere primita a privit stabilirea unor canale/frecvente radio in gamele HF, VHF,
UHF, in benzi de frecvente atribuite, conform TNABF, serviciului de amator, preferabil cu statut
primar. Stabilirea frecventelor radio ar trebui sa se faca impreuna cu reprezentantii FRR si ai
radiocluburilor din teritoriu, participante la aceasta initiativa.

7. Un respondent considera utilda dedicarea, nu exclusivd insa, a unor canale de
radiocomunicatii — care in afara situatiilor de urgenta sa poata fi utilizate si pentru traficul obisnuit.
Crearea unor canale dedicate exclusiv traficului in situatii de urgenta, chiar si cu avantajul existentei
unui canal permanent disponibil, ar bloca resurse de spectru, iar acestea nu ar fi utilizate in mod
uzual, rezultand o lipsa a exercitiului de trafic in canalele respective, precum si o lipsa a monitorizarii
traficului de urgenta in situatii ad-hoc. Traficul in situatii de urgentd este in principiu unul ocazional,
dar este preferabil ca aceste canale sa fie utilizate permanent si eliberate pentru traficul de urgenta
atunci cand este necesar.

De asemenea respondentul considera utila definirea unor canale pentru traficul de urgenta,
inclusiv stabilirea unor moduri de lucru si unor retele care sa desfasoare periodic exercitii utilizand
canalele respective. Intr-o situatie de urgenta sunt necesare tipic urmatoarele genuri de comunicatii:
voce — pentru transmiterea rapida a unor informatii scurte cu acuratete mai mica si date — pentru
transmiterea unor cantitati mai mari de informatie in timp mediu, cu acuratete insa mai mare.

8. Un alt respondent propune asignarea unui canal unic deoarece eficienta participarii scade
daca se amesteca frecvente destinate lucrului international cu cele nationale. Banda de 5 MHz ar
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oferi un prim pas in definirea unui canal pentru situatii de urgenta la nivel national. De asemenea,
respondentul considera ca in banda GSM nefolositd (600-900 MHz) s-ar putea amplasa echipamente
prin transfer si s-ar putea intretine de catre radioamatorii participanti in Reteaua Nationald pentru
Comunicatii de Urgenta.

9. Un alt raspuns primit propune alocarea unor frecvente dedicate in UHF si VHF la nivel
teritorial (amatorii din teritoriu s poatd comunica intre ei si sa centralizeze informatii la un centru
de comanda) si frecvente in HF (de unde, datele centralizate la nivel local sa poata fi transmise la
nivel national). Frecventele pot fi analogice (mai usor de utilizat de majoritatea radioamatorilor) sau
digitale (informatiile transmise pot fi mai complexe).

10. In opinia unui respondent este necesara dedicarea unor canale de radiocomunicatii de
radioamator exclusiv pentru interventia in situatii de urgenta asemanator celei dedicate in cadrul
serviciului de aviatie. ANCOM ar putea elabora recomandari si reguli pentru frecventele de lucru si
de rezerva pentru comunicatiile in situatii de urgenta in fiecare banda dedicatd, acestea fiind
introduse in legislatia privind serviciul de amator.

De asemenea, anumiti radioamatori care detin o autorizare speciala ar trebui sa fie autorizati
sa utilizeze si alte frecvente si transceiver-e decat cele specifice radioamatorismului sau ISU. Celelalte
servicii ar trebui sa detina si sa fie autorizate sa utilizeze anumite frecvente dintre cele alocate
serviciului de amator.

11. Un respondent considerd utild definirea unor canale de comunicatii pentru situatii de
urgentd, acestea fiind necesar sa fie cunoscute de catre toti radioamatorii. Se pot alege frecvente
fixe In spectrul undelor scurte in benzile de 3,5 si 7 MHz, precum si in zona undelor ultrascurte, in
banda de 144 MHz, cu respectarea largimilor de banda si @ modurilor de lucru.

12. Un alt respondent propune dedicarea unor canale de radiocomunicatii de radioamator,
acest lucru fiind stabilit intr-un grup de lucru care sa fie alcdtuit, la initiativa ANCOM, din
reprezentanti ai institutiilor cu responsabilitati in domeniu.

13. In opinia unui respondent, este utild alegerea frecventelor 1845, 3705, 7130 kHz pentru
comunicatii in fonie — benzile superioare nefiind sigure pe teritoriul Romaniei, avand specific de
comunicatii la mari distante. Pentru comunicatii in telegrafie sau moduri digitale ar fi indicata banda
de 2 m pentru comunicatii locale si judetene. De asemenea, ar fi utila atribuirea benzii de 5 MHz. In
toate cazurile ar trebui sa se pastreze reglementdrile ANCOM privind largimile de banda, simbolurile
si modurile de lucru. Ar fi util ca notificdrile acordate de ANCOM pentru puterile de emisie la 1 kW
in unde scurte sa fie simplificate si atribuite cu caracter permanent statiilor de radioamator care vor
asigura comunicatiile.

IX. Proceduri de lucru in situatii de urgenta

Intrebarea nr. 9: Considerati ca ar trebui definite proceduri si conventii speciale
de lucru pe canalele de radiocomunicatii dedicate situatiilor de urgenta? Ce institutii
considerati ca ar putea sa isi asume responsabilitatea de autentificare, prelucrare,
transmitere si coordonare pentru informatiile si solicitarile furnizate pe aceste canale?
Cum s-ar asigura respectarea respectivelor conventii si instruirea pentru insusirea
acestor proceduri de lucru?

Argumentati propunerea dumneavoastra.

1. Un respondent propune ca numai radioamatorii cunoscatori ai alfabetului morse sa poata
participa la comunicatiile in situatii de urgenta.

2. Un alt respondent sustine necesitatea definirii procedurilor si conventiilor speciale pentru
canalele de radiocomunicatii dedicate situatiilor de urgenta. DSU ar trebui sa isi asume
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responsabilitatea coordonarii actiunilor din teren pe baza informatiilor transmise pe aceste canale.
Respondentul da exemple de manuale de proceduri pentru radioamatori, cum ar fi:

e IARU Emergency Telecommunications Guide;

e IARU HF International Emergency Operating Procedure;

 Radiocomunicatiile in caz de urgenta — Societatea Romana a Radioamatorilor;

e Amateur Radio Emergency Communications Reference — Dr. John A. Allocca, WB2LUA.

3. O alta opinie primita sustine ca procedurile si conventiile speciale de lucru pe canalele de
radiocomunicatii dedicate situatiilor de urgenta ar trebui elaborate, exersate si aplicate proceduri
clare de lucru (SOPs- Standard Operational Procedures). Instruirea ar trebui sa se facd, in mod
normal, de catre cei care au elaborat procedurile prin personalul sau structurile autorizate sa faca
acest lucru.

4. In opinia unui respondent sunt necesare crearea, dezvoltarea formatiunilor si centrelor
proprii (fixe si mobile) de radio de urgenta si a retelei de repetoare ce acopera intregul teritoriu al
judetului si/sau a vestului Romaniei precum si sprijinirea si promovarea dezvoltarii retelei radio
mobile din spectrul de frecvente: 144 -146 MHz; 430 - 440 MHz si 27 MHz, cunoscuta sub CB —
,Citizen Band”, ca o retea alternativa de informare si comunicare radio, prin realizarea si activarea:
»canalului  9” — pentru apel de urgenta in banda de 27 MHz si ,canalului 19” - pentru informatii
rutiere in banda de 27 MHz.

Referitor la Reteaua de urgenta care ar trebui formatd, respondentul are urmatoarele
propuneri:

- sa fie operata numai de radioamatori — situatie in care ar trebui sa se aplice recomandarile
»Ghidul TARU pentru telecomunicatiile de urgentd” pentru lucrul in US, sau de ISU si alte organe ale
statului, voluntari cu diverse alte specialitati si radioamatori ca retea de comunicatii alternativa, care
asigura comunicatiile intre acestia, in general, pe o raza relativ mica, dar, cu probleme de
comunicare, generate, de obicei, de relief si alte obstacole, lipsa de personal, etc.

- sa fie realizata incat sa asigure comunicatii sigure pe o anumitd distanta indiferent de
conditiile de propagare, relief, obstacole fizice, vegetatie, anotimp, starea vremii si ora si evitarea
interferentelor cu alti utilizatori radio. Este cunoscut cd sunt zone unde televiziunile (cablu,
retransmisie, etc.) interfereaza direct sau prin armonici frecventele radioamatorilor.

In viziunea respondentului ar putea exista urmatoarele tipuri de retea de urgent:

a) pentru comunicatii la distante sub 5 km - cazurile in care este o situatie de urgenta pe o zona
restransa, situata in general in zone impadurite si/sau muntoase unde singurul mod de comunicare
consta in utilizarea de:

- statii radio portabile pentru cei aflati pe teren, cu frecvente pe 145, 432 si PMR 466 MHz;

- statii radio mobile sau repetoare pentru cei aflati pe teren in locuri de unde sa joace rolul
de repetoare mobile, cu frecvente pe 145, 432 si PMR 466 MHz;

- in anumite cazuri se poate utiliza CB pe 27 MHz - in functie de dotari.

b) pentru comunicatii la distante pana la 50 km - se pot folosi echipamentele de la lit. a), dar este
necesara retranslatarea (amplificarea semnalului) prin repetoare (fixe - daca existd in zona si sunt
functionale) de putere de peste 10 W pentru a realiza comunicarea. Respondentul afirma ca au
aparut repetoare care sunt legate de reteaua de internet (Ecolink, Rolink, etc.) care permit conectari
la distante mari, in cazul existentei de semnal de tip internet.

Pentru comunicatiile din cele doua tipuri de retele ar trebui sa se stabileasca reguli de lucru
si cooperare (protocoale, proceduri, etc.) cu autoritatile participante, acestea fiind specifice zonal.
¢) pentru comunicatii la distante peste 50 km - se utilizeaza comunicarea pe benzile de US care au
propagare buna in zona si exista antene portabile - pentru modul portabil. Se poate lucra, in opinia
respondentului, si prin receptionarea unui semnal transmis in primele cazuri si retransmis pe US.

Traficul de urgenta local se poate efectua pe: frecventa uzuald simplex a radioamatorilor din
zona respectiva, frecventele simplex pentru urgenta, prestabilite de radioamatorii din zona respectiva
sau frecventele repetoarelor, care pot fi accesate din zona de actiune, pe 145 MHz si/sau 435 MHz.
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5. Un respondent propune ca regulamentul de radioamator in situatii de urgenta sa faca
parte din subiectele de examen pentru certificarea radioamatorilor.

6. Un alt respondent considera ca definirea procedurilor si conventiilor speciale de lucru
trebuie realizate prin participarea tuturor partilor implicate si prin aplicatii practice. De asemenea,
considerd necesar realizarea unui demers legislativ pentru dreptul de a instala antene pe cladiri
avand in vedere faptul cg, in acest moment, sunt numeroase cazuri in care nu este permis accesul
pe constructii civile.

7. In opinia unui respondent este obligatorie definirea unor proceduri de lucru mai ales in
ceea ce priveste formatul mesajului. Responsabilitatea pentru autentificarea mesajului introdus in
retea de catre membrii retelei revine organizatorului retelei de urgenta. In cadrul RVSU, mesajele
trebuie introduse in retea numai de catre membrii RVSU a cdror evidenta si pregdtire se realizeaza
prealabil. Trasabilitatea mesajului trebuie realizatd prin formalizarea radiogramei fie in scris, pe un
formular agreat in interiorul retelei, fie prin inregistrarea traficului radio de voce care se desfasoara
in RVSU prin intermediul retelei DMR cu server central. In cazul traficului de date, acestea trebuie
transmise prin e-mail, autentic intrinsec. In cazul in care informatia este transferatd catre sau
preluata de la RVSU, obligatia de autentificare trebuie s3 fie in sarcina expeditorului/beneficiarului,
RVSU fiind doar un ,vehicul” care asigura transferul corect si conform al informatiei. Raspunderea
pentru incalcarea conventiilor trebuie sa fie individuala si sa se realizeze prin insusirea sub semndtura
fiecarui membru al RVSU a unui set de reguli definite impreuna cu institutiile beneficiare. Exercitiile
desfasurate periodic vor asigura verificarea insusirii elementelor teoretice.

8. Un alt raspuns face trimitere la faptul c3, in conformitate cu art. 13 alin. (1) din Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management al Situatiilor de
Urgenta, cu modificarile si completarile ulterioare, IGSU asigura coordonarea unitara si permanenta
a activitatilor de prevenire si gestionare a situatiilor de urgenta. Prin urmare, orice procedura de
sistem/operationala elaborata in domeniu ar trebui avizata si de IGSU.

9. Un respondent propune ca traficul pe canalele de amator dedicate situatiilor de urgenta
sa fie facut in functie de nevoile de comunicare, intr-un format minim standardizat care sa poata
asigura comunicarea eficienta, sub controlul uneia sau a mai multor statii de coordonare care sa
aibad posibilitatea de receptionare/comunicare a informatiilor catre partile interesate, fie prin relatie
directa cu acestea sau prin acces la retele de comunicatii specifice. Organizatiile de amator cu
atributii in traficul de urgenta ar putea autentifica si prelucra traficul specific. Pentru a putea participa
in traficul de urgentda un amator ar trebui sa fie nevoit sa parcurgd o instruire specificd sub
coordonarea unei organizatii de amator cu atributii in traficul de urgenta.

10. Un alt respondent propune elaborarea unor proceduri speciale, intocmite de ANCOM,
care sa priveasca utilizarea canalelor radio destinate situatiilor de urgenta. Procedura ar trebui sa fie
elaboratda de comun acord cu autoritdtile statului care beneficiaza de rezultatele implementarii
acestora. Partea de instruire si verificare a nivelului de pregatire poate reveni asociatiilor de
radioamatori. ANCOM ar trebui sa asigure aspectul sanctionarii nerespectarii procedurilor.

11. O alta opinie a fost ca radioamatorii din teritoriu sa transmita catre un punct de comanda
informatiile necesare iar din punctul respectiv sa se centralizeze si transmite catre un comandament
national HF. Pentru detinatorii de statii cu APRS, se pot transmite complexe sub forma de mail cu
date cum ar fi: amplasamentul, probleme identificate, participanti. Acest lucru se poate face si de la
un centru de comanda local in teritoriu catre un spital teritorial. Avand in vedere ca in cazul unei
situatii de urgenta personalul operativ din institutiile in cauza va fi folosit eficient, radioamatorii vor
putea mijloci transmiterea informatiilor prin delegarea lor la cate un centru operativ.
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12. Un respondent considera definirea procedurilor obligatorie. Dacd ANCOM decide ca toti
radioamatorii sa isi insuseasca aceste proceduri, acestea ar trebui sa fie introduse in programa de
examinare pentru diferitele clase de autorizare.

13. Un alt respondent propune sa fie definite proceduri si conventii speciale pentru canalele
alocate. DSU ar trebui sa isi anume responsabilitatea coordonarii actiunilor din teren pe baza
informatiilor transmise pe aceste canale.

14. Aceeasi opinie a fost primitd si de alt respondent in sensul in care trebuie definite
proceduri si conventii de lucru pe aceste canale de radiocomunicatii, intre toate institutiile implicate.
Asumarea responsabilitatii ar trebui sa se faca de o institutie care sa poata asigura, la nivel national,
0 monitorizare permanenta a acestor canale de radiocomunicatii si ar avea posibilitatea sa transmita
operativ informatiile receptionate, asigurand confidentialitatea si securitatea acestora, catre
institutiile abilitate sa actioneze, conform procedurilor si conventiilor care se vor intocmi.

15. In opinia unui respondent este necesard elaborarea unor conventii speciale intre grupurile
de radioamatori si exclusiv ISU la toate nivelurile dar cu aducerea la cunostinta ANCOM.

X. Extinderi viitoare ale consultarii

Intrebarea nr. 10: Ce alte subiecte considerati ca ar trebui discutate ulterior pe
tema serviciului de amator pentru situatii de urgenta? Ce alte intrebari credeti ca ar
decurge din aceste subiecte pentru a fi examinate intr-o viitoare consultare publica?

Argumentati propunerea dumneavoastra.

1. Un respondent propune realizarea de intalniri periodice cu reprezentantii FRR.

2. Un alt respondent face trimitere la faptul ca ISU are reglementate 4 grade de voluntariat
- ceva asemanator putand fi definit si in cadrul claselor de radioamatori - dar nu legat de clasa pe
care o0 are radioamatorul, ci de activitatea depusa/participarea si recunoasterea de catre 1JSU. Legea
voluntariatului si toate protocoalele scrise de diverse organizatii fac din voluntar o persoana fizica cu
obligatii, dar lipsit de orice protectie si ajutor.

3. O alta recomandare primita a fost consultarea FRR si a radiocluburilor din teritoriu privind
intentia/disponibilitatea de participare la aceasta initiativa (ex. nivel de radioclub vs. radioamator
autorizat/certificat), precum si asupra posibilitatilor si modalitdtilor concrete de angajare in acest
program, cu solicitarea unui punct de vedere al IGSU cu privire la aceasta initiativa.

4. De asemenea, se propune realizarea unei intalniri intre reprezentantii institutiilor publice
abilitate pentru situatii de urgentd si cei ai comunitatii de radioamatori/FRR pentru
identificarea/discutarea cdilor de actiune pentru concretizarea acestei initiative.

5. In opinia unui respondent, legislatia ar trebui s3 stabileasc obligatii pentru toti titularii
statiilor de emisie (furnizori de continut audiovizual) semnificativi (retele internationale, nationale si
regionale) de acceptare a inserarii instantanee si automate, fara costuri, a mesajelor scurte de
urgenta in cazul dezastrelor. Procedeul este in uz in mai multe tari si ANCOM poate fi abilitat sa
conditioneze prelungirea licentelor respective de acceptarea acestui serviciu public.

6. Alte propuneri primite au fost: organizarea unor exercitii la nivel national in care sa fie
implicati si radioamatori, consultarea cu celelalte servicii implicate in gestionarea situatiilor de
urgenta si alcatuirea unui grup de lucru cu reprezentanti din institutiile care au atributii si resurse
pentru a sprijini realizarea acestui serviciu.
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